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14 января 2011 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертизы 

проекта постановления Администрации Ростовской области   
«О порядке предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное 

хозяйство)  на возмещение части затрат  на оплату услуг по подаче воды для орошения сельскохозяйственных культур» в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проведена независимая экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О порядке предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство)  на возмещение части затрат  на оплату услуг по подаче воды для орошения сельскохозяйственных культур» (далее – проект постановления), размещенного на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/EventSchedulerViewPost.aspx?pageid=90180&ItemID=23057&mid=84019). 

Проектом постановления утверждается Положение о порядке предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство)  на возмещение части затрат на оплату услуг по подаче воды для орошения сельскохозяйственных культур (далее – проект Положения).
В результате независимой экспертизы установлено следующее.
В силу требований пунктов 2, 3, подп. 6.2., 6.9 пункта 6 проекта Положения получателями субсидии на возмещение части затрат на оплату услуг по подаче воды для орошения сельскохозяйственных культур являются сельскохозяйственные товаропроизводители, «которым вода для поливов подается при помощи электрифицированных насосных станций».
Кроме того, по смыслу проекта Положения субсидированию подлежит только часть затрат по оплате «услуг по орошению», оказываемых сторонними организациями (название, пункты 1, 3, подп. 6.3 пункта 6 проекта Положения).

Таким образом проект Положения ограничивает субсидирование только затратами, связанными:

с работой электрифицированных насосных станций;

оплатой услуг по орошению, оказываемых третьими лицами.
Вместе с тем, отнесение подачи воды для орошения к затратам производственного характера сельскохозяйственных организаций не обусловлено только подачей воды электрифицированными насосными станциями либо только сторонними организациями (например, Приказ Минсельхоза РФ от 06.06.2003 N 792 "Об утверждении Методических рекомендаций по бухгалтерскому учету затрат на производство и калькулированию себестоимости продукции (работ, услуг) в сельскохозяйственных организациях").
Орошение земель может осуществляться различными способами, в том числе и с использованием сельскохозяйственной техники, оборудования для капельных систем орошения (полива).

Названные ограничения не соответствуют и целям обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, увеличения площади орошаемых земель, сохранения и восстановления оросительных систем (Областная долгосрочная целевая программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области на 2010-2013 годы).

Согласно пункту 3, подп. 6.2 пункта 6 проекта Положения для получения субсидии необходимо представление справки ФГУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» о том, что подача воды для орошения сельскохозяйственных культур в данном хозяйстве может осуществляться только электрифицированной насосной станцией и справки о выполнении мероприятий, способствующих  экономии затрат на подачу воды для орошения.
Не учитывается, что ФГУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» имеет право реализовывать государственную функцию по учету мелиорированных земель только в целях:

сбора, обработки, хранения и распространения информации о наличии мелиорированных земель, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности;

информационного обеспечения органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, заинтересованных граждан и юридических лиц о наличии мелиорированных земель.

Это следует из приказа Минсельхоза РФ от 27.01.2009 N 33 "Об утверждении Административного регламента Министерства сельского хозяйства Российской Федерации по исполнению государственной функции по ведению учета мелиорированных земель" (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.03.2009 N 13592).

Таким образом ФГУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» наделено полномочиями только по предоставлению информации об отнесении тех или иных земель к числу мелиоративных земель.
В силу изложенного возложение на федеральное государственное учреждение несвойственных ему функций (определение оптимального либо единственно возможного способа мелиорации, подтверждение экономии затрат на подачу воды) противоречит федеральному законодательству, создает условия для коррупции.
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