Департамент

 печати и информации

Ростовской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта постановления 
Администрации Ростовской области «Об утверждении Положения о министерстве внутренней и информационной политики Ростовской области»
Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 12 Закона Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» проведена независимая экспертиза проекта  постановления Администрации Ростовской области «Об утверждении положения о министерстве внутренней и информационной политике Ростовской области» (далее – проект постановления), размещенного на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/Event SchedulerViewPost.aspx?pageid=90180&ItemID=23176&mid=84019).
Проектом постановления утверждается Положение о министерстве внутренней и информационной политики Ростовской области (далее – проект Положения). 
В соответствии с пунктом 1.1 проекта Положения министерство внутренней и информационной политики Ростовской области (далее - министерство) является органом исполнительной власти Ростовской области, осуществляющим функции проведения государственной политики по

 обеспечению реализации конституционных прав граждан на осуществление местного самоуправления и участие в деятельности общественных объединений, реализующим полномочия по формированию единой информационной и национальной политики в Ростовской области, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере средств массовой информации, телекоммуникаций, издательской и типографской деятельности, а также координации деятельности в указанных сферах иных органов исполнительной власти Ростовской области.

Проект Положения требует доработки по следующим основаниям.

1. В силу требований подп. 2.1.6 пункта 2.1 проекта Положения к полномочиям министерства отнесена реализация на территории Ростовской области государственной политики в области местного самоуправления, в частности:
разработка показателей результативности работы глав местных администраций и критерии эффективности деятельности органов местного самоуправления, обеспечение их внедрения, осуществление оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

разработка мер по совершенствованию муниципального управления, развитию муниципального образований, преодолению кризисных явлений в муниципальных образованиях;

разработка и реализация мер по совершенствованию организационных структур и оптимизации штатной численности органов местного самоуправления;

разработка показателей результативности и методики оценки деятельности муниципальных служащих, обеспечение их внедрения;

разработка и реализация меры по совершенствованию муниципального нормотворчества;

организация проведения реформы местного самоуправления в Ростовской области.
Данные полномочия министерства разработаны без учета положений Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2010) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Названный Федеральный закон существенно изменяет место и роль органов государственной власти субъектов РФ в процессе правового регулирования вопросов организации местного самоуправления. 
В соответствии с ч. 2 ст. 6 названного Федерального закона осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации.

При этом не имеют значения обстоятельства, которые могут возникнуть и требовать правового регулирования (например, пробелы либо недостатки правового регулирования общественных отношений в сфере местного самоуправления, очевидная необходимость совершенствования структуры органов местного самоуправления и др.).

Отсутствие оснований реализации министерством названных полномочий, принятие акта (в отмеченной части) за пределами компетенции Администрации Ростовской области в силу положений пунктов «а», «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96) (далее – Методика) отнесены к коррупциогенным факторам.

2. Согласно пункту 2.1.8 проекта Положения министерство осуществляет функции учредителя средства массовой информации. В этой связи министерство «согласовывает с соответствующими органами местного самоуправления муниципальных образований области назначение на должность и освобождение от должности руководителей редакций средств массовой информации, соучредителями которых являются министерство и органы местного самоуправления, на основании учредительных документов средств массовой информации».

Следует учитывать, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации (как законодательные (представительные), так и исполнительные органы) имеют право учреждения печатного средства массовой информации для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, иной официальной информации (пункт 38 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Органы местного самоуправления обладают полномочиями по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации (пункт 7 части 1 статья 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что официальное печатное издание федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления учреждается соответствующим органом власти либо органом местного самоуправления. Как правило, такое официальное печатное издание у соответствующего органа власти (органа местного самоуправления) может быть только одно.

Кроме того, названные федеральные законы предоставляют право на учреждение «печатных средств массовой информации». В силу изложенного возможность учреждения министерством, в том числе совместно с органами местного самоуправления, иных средств массовой информации, финансирования их за счет средств областного (местного) бюджета вызывает сомнения с точки зрения соответствия законодательству.
Компетенция министерства по назначению на должность и освобождению от должности руководителей редакций средств массовой информации, среди учредителей которых находится министерство, требует уточнения.

Законодательством страны различаются понятия «средство массовой информации» и «редакция  средства массовой информации».
Согласно части 5 статьи 19 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» редакцией руководит главный редактор, который осуществляет свои полномочия на основе настоящего Закона, устава редакции, договора между учредителем и редакцией (главным редактором). Под главным редактором следует понимать лицо, возглавляющее редакцию (независимо от наименования должности) и принимающее окончательные решения в отношении производства и выпуска средства массовой информации (абз. 10 ч. 1 ст. 2 названного закона).

Порядок назначения (избрания) главного редактора согласно статье 20 данного закона определяется уставом редакции, принятого общим собранием коллектива журналистов. Отношения между учредителем средства массовой информации и редакцией (главным редактором) могут регулироваться и договором (статьи 18, 19 закона).
Отсюда следует, что компетенция министерства по назначению на должность и освобождению от должности руководителей редакций средств массовой информации, среди учредителей которых находится министерство, должна осуществляться в соответствии с федеральным законом и зависит от избранного способа производства и выпуска средства массовой информации.
Таким образом в отмеченной части пункт 2.1.8 проекта Положения содержит неопределенно широкие полномочия министерства, что также относится к коррупциогенным факторам (пункт 3 Методики). 
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