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17 января 2010 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертизы 

проекта постановления Администрации Ростовской области   
«О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 11.11.2010 № 289» 
Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 12 Закона Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» проведена независимая экспертиза проекта  постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 11.11.2010 № 289 «О порядке предоставления в 2010 году субсидий на возмещение части затрат на приобретение химических средств защиты растений для борьбы с саранчовыми вредителями» (далее – проект постановления), размещенного на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/EventSchedulerViewPost. aspx?pageid=90180&ItemID=23088&mid=84019).
Проектом постановления вносятся существенные изменения оснований и порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение химических средств защиты растений. 
Проектом постановления в новой редакции утверждается Положение о порядке предоставления субсидий из областного бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на приобретение химических средств защиты растений для борьбы с особо опасными вредителями сельскохозяйственных культур (далее – проект Положения).

Как следует из проектов постановления (пункты 1, 2, 3) и Положения (название, пункты 1,2,4 и др.), действие данных правовых актов направлено на защиту растений с помощью химических средств в связи с «массовым распространением особо опасных вредителей сельскохозяйственных культур».

Выделение бюджетных средств на эти цели предусмотрено п/п. 29 пункта 1 статьи 7 Областного закона Ростовской области от 08.12.2010 N 516-ЗС "Об областном бюджете на 2011 год".
Необходимо отметить следующее.
1. Разрабатываемые проекты нормативных правовых документов констатируют увеличение степени распространения опасных вредителей, но при этом ограничивают возможности использования химических средств.

Так, в соответствии с п. 1 проекта Положения предоставление субсидий из областного бюджета производится сельскохозяйственным товаропроизводителям  на возмещение части затрат, «произведенных в текущем году», на приобретение химических средств защиты растений для борьбы с особо опасными вредителями сельскохозяйственных культур (далее - субсидия).
Тем самым государственной поддержке (субсидированию) подлежит только приобретение средств химической защиты растений в течение 2011 года. 

Введение данного ограничения не имеет под собою экономического, правового либо иного обоснования и фактически направлено не на защиту растений, хозяйственных интересов сельхозпроизводителей, а на стимулирование торговой деятельности по продаже средств химической защиты растений.

Областной закон Ростовской области "Об областном бюджете на 2011 год» не связывает бюджетную поддержку только с необходимостью приобретения средств химической защиты растений в течение текущего года.

В целях усиления борьбы с вредителями сельскохозяйственных культур значение имеет не момент приобретения средств химической защиты, а их биологическая и хозяйственная эффективность, экономическая целесообразность и экологическая безопасность.

Тем самым проект Положения устанавливает завышенные, не основанные на законе требования к получателям субсидий, что в силу положений пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96) (далее – Методика) отнесено к коррупциогенным факторам.

2. Согласно абзацу 3 пункта 4 проекта Положения «список особо опасных вредителей в текущем году утверждается приказом министерства сельского хозяйства и продовольствия области, согласно предложений филиала ФГУ «Российский сельскохозяйственный центр по Ростовской области».

Допускается неоправданная широта дискреционных полномочий министерства сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области, а также наличие неоправданной отсылочной нормы:
- отсутствие сроков издания приказа;
- основания издания приказа (определение особо опасных вредителей) поставлены в зависимость от позиции ФГУ «Российский сельскохозяйственный центр по Ростовской области»;

- критерии отнесения тех или иных вредителей сельскохозяйственных культур на территории Ростовской области к категории «особо опасных» не указаны.

Также не учитывается, что в соответствии с подп. 2.1.6 пункта 2.1. Положения о министерстве сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области (утв. Постановлением Администрации Ростовской области от 09.09.2005 № 122 с последующими изменениями и дополнениями) разработка и осуществление мероприятий по защите растений отнесены к полномочиям министерства. 

Данные обстоятельства в силу требований подп. «а», «г» п. 3 Методики отнесены к коррупциогенным факторам. 
3. Согласно пункту 5 проекта Положения субсидии предоставляются получателям субсидии при соблюдении ряда условий:

- отсутствие процедур реорганизации, ликвидации или несостоятельности (банкротства);

-  государственной регистрации на территории Ростовской области; 

- отсутствие задолженности по налоговым и иным обязательным платежам;

отсутствие просроченной задолженности по заработной плате, по денежным обязательствам перед областным бюджетом;

- наличие уровня заработной платы работников не ниже величины прожиточного минимума, установленного для трудоспособного населения Ростовской области.

Данные общие основания ограничения предоставления субсидий входят в фактическое противоречие с целями реализации государственной политики в сфере защиты растений.
Как следует из проекта постановления, необходимость применения мер государственной поддержки обусловлена «массовым распространением особо опасных вредителей».

Отсюда следует, что борьба с массовым распространением вредителей возможна только в условиях широкого применения средств химической защиты растений. Представляется, что невозможно уничтожить вредителей на отдельно взятом земельном участке, если на соседнем участке такая борьба не ведется. Никакой выборочный подход в данном случае не может быть применим и оправдан. 

Отсюда также следует, что необходимо изменить и критерии предоставления государственной поддержки. Субсидия должна предоставляться не в связи с «приобретением средств химической защиты», не в связи с отсутствием тех или иных задолженностей, а только при фактическом использовании средств химической защиты растений.

То есть, в качестве основных документов для получения субсидии должны выступать акт использования химических средств защиты растений для борьбы с особо опасными вредителями сельскохозяйственных культур (абзац 5 пункта 6 проекта Положения) и обоснование биологической, хозяйственной эффективности и экологической безопасности. 
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